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Fall 1 — Folie 77

Sachverhalt:

A ist leidenschaftlicher Wettspieler und will sich daher mit einem Wettburo selbststandig machen, indem er an
die Gliicksspielangebote des Osterreichischen Wettveranstalters W ankntipfen und dessen Wettofferten auf
die Spiele der deutschen FuRballbundesligen vermitteln will. W verfligt in Deutschland uber keine
Wettveranstaltererlaubnis; sie ist nur in Osterreich konzessioniert. Das Ordnungsamt O findet das alles nicht
gut und will einschreiten. Kann es die in der Gewerbeordnung enthaltenen Uberwachungsmechanismen
gegeniber A einsetzen?
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Das Ordnungsamt O kann die in der Gewerbeordnung enthaltenen Uberwachungsmechanismen gegeniiber A nur einsetzen,

wenn dieser ein Gewerbe betreibt.

A. GewerbsmaBigkeit
I.  Selbststandigkeit (+)
Il. Erlaubte Tatigkeit (+)

lll. Fortsetzungs- und Gewinnerzielungsabsicht (+)

B. Gewerbsfihigkeit
I.  Keine Urproduktion (+)
Il. Keine Freiberuflichkeit (+)
lll. Keine Vermogensverwaltung (+)

C. Ergebnis

. A betreibt ein Gewerbe, so dass O die in der Gewerbeordnung enthaltenen Uberwachungsmechanismen

gegeniiber A einsetzen darf.
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Fall T Abwandlung 1 — Folie 78

Sachverhalt:

Ist A im soeben geschilderten Fall unzuverlassig?

Losung:

A ist unzuverlassig, wer er nach dem Gesamteindruck seines Verhaltens nicht die Gewahr dafir bietet, dass er sein Gewerbe
kiinftig ordnungsgemal austiben wird. Dies ist gegeben, wenn sein Verhalten Anlass gibt, dass er sich nicht an geltendes Recht
halt und auch in Zukunft nicht halten wird.

Da Anhaltspunkte fehlen, dass A geltendes Recht bricht oder brechen wird, liegt bislang keine Unzuverlassigkeit vor.
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Sachverhalt:
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Unterstellt A hat sich als unzuverlassig erwiesen: In welchem Titel der GewO miisste man die gegentiber A fur

eine Untersagung heranziehbare Rechtsgrundlage suchen?

Losung:

Da die allgemeinen Vorschriften im Titel | der GewO keine Rechtsgrundlage fir die Untersagung wegen Unzuverldssigkeit
vorweisen, ist bei der Suche nach der Rechtsgrundlage zu unterscheiden, ob A ein stehendes Gewerbe, dann Suche in §§ 14 ff.
GewO, ein Reisegewerbe, dann Suche in §§ 55 ff. GewO, oder ein Marktgewerbe, dann Suche in §§ 64ff. GewO, betreibt.
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Sachverhalt:

Unterstellt es handelt sich um ein stehendes Gewerbe. Welche Rechtsgrundlage kdnnte eine Untersagung
tragen?

Losung:

Die Rechtsgrundlage fiir eine Untersagung wegen Unzuverldassigkeit an A richtet sich danach, ob das von A betriebene Gewerbe
erlaubnispflichtig ist oder nicht.

Sofern das Gewerbe des A erlaubnispflichtig sein sollte, hat die Ordnungsbehorde O eine eventuell bestehende Erlaubnis
aufzuheben und gemal § 15 Abs. 2 S. 1 GewO die Fortflihrung des Gewerbes zu untersagen. Ob ein Gewerbe erlaubnispflichtig
ist, bestimmt das Gesetz. Das von A betriebene Gewerbe kénnte nach § 33d GewO erlaubnispflichtig sein. Da dies jedoch eher
eine Lotterie entspricht und unter § 33h GewO fallt, ist das Gewerbe des A nicht erlaubnispflichtig.

Das erlaubnisfreie und nach § 14 GewO nur anzeigepflichtige Gewerbe des A kann die Ordnungsbehorde O gemaR § 35 Abs. 1
GewO bei Vorlage der Voraussetzungen untersagen.
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Sachverhalt:

o odhe o
e e

-

TECHNISCHE UNIVERSITAT
CHEMNITZ

A betreibt einen Gebrauchtwagenhandel. Um die Umséatze anzukurbeln, will er jeden ersten Sonntag in den
Sommermonaten an einer sog. Automesse teilnehmen, die an standig wechselnden Orten im Chemnitzer
Umland stattfindet und sich bei den Einheimischen grolRer Beliebtheit erfreut. Fir diejenigen, die nicht
hinreichend solvent sind, will er als besonderen Service zugleich sog. 10%-Kredite anbieten. Ist das Verhalten
des A gewerberechtlich zulassig? Treffen ihn irgendwelche gewerberechtlichen Unternehmerpflichten?
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Losung:

Das Verhalten des A ist gewerberechtlich zulassig, wenn es sich dabei um ein Gewerbe handelt und alle gesetzlichen
Anforderungen hieran erfiillt sind. Dabei ist zwischen dem Gebrauchtwagenhandel und dem Kreditgewerbe des A zu

unterscheiden.

A. Vorlage eines Gewerbes

. GewerbsmaBigkeit
1. Selbststandigkeit (+)
2. Erlaubte Tatigkeit (+)
3. Fortsetzungs- und Gewinnerzielungsabsicht (+)

Il. Gewerbsfahigkeit
1. Keine Urproduktion (+)
2. Keine Freiberuflichkeit (+)
3. Keine Vermogensverwaltung (+)

lll. Ergebnis
. A betreibt ein Gewerbe; die Vorschriften der GewO sind anwendbar
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B. Reisegewerbe?
priifen, ob ein Reisegewerbe nach § 55 Abs. 1 Nr. 1 GewO vorliegt, Nr. 2 liegt nicht vor

Reisegewerbe nach § 55 Abs. 1 Nr. 1 GewO betreibt, wer gewerbsmaRig ohne vorhergehende Bestellung auerhalb
seiner gewerblichen Niederlassung Waren oder Leistungen feilbietet, vertreibt oder ankauft

grundsatzlich Erlaubnispflicht nach § 55 Abs. 2 GewO (Reisegewerbekarte)
I.  Ohne vorhergehende Bestellung (+)
Il. AuBerhalb der Niederlassungi. S. v. § 4 Abs. 3 GewO (+)

lll. Waren oder Leistungen feilbieten, vertreiben oder ankaufen (+)
Gebrauchtwagen = Waren
Kreditvertrage = Leistungen

IV. Kein verbotenes Reisegewerbe, § 56 Abs. 1, Abs. 3 S. 2 GewO? (-)

V. Keine reisegewerbekartenfreie Tatigkeit nach § 55a oder § 55b GewO
§ 55a Abs. 1 Nr. 1 GewO (-), da nicht nur gelegentlich
§ 55a Abs. 1 Nr. 8 GewO (-), da keine Anlage von Vermdgen, sondern Kredit
§ 55b GewO (-)
keine reisegewerbekartenfreie Tatigkeit

VI. Ergebnis
Reisegewerbe liegt vor

C. Gesamtergebnis

nach § 55 Abs. 2 GewO braucht A eine Reisgewerbekarte
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Fall 3 — Folie 82

Sachverhalt:

In Chemnitz findet die alljahrliche Frihjahrsmesse statt, die die Stadt nicht selbst, sondern Uber das
Unternehmen U, ihre 100%-ige Tochter, als festgesetzte Messe veranstaltet. A will dort seine innovativen
Putzprodukte ausstellen. Als er bei U anfragt, erteilt man ihm eine Absage. Man konne ihm keinen
Ausstellervertrag und Platz zuweisen, weil es an Kapazitaten fehle. Die in der Messehalle zur Verfiigung
stehenden Platze seien aufgrund der ausstellenden Platzhirsche aus der Region liber Jahre hinweg belegt. A
wiirde aber nachriicken, wenn einer der ,bekannten und bewahrten” Altaussteller stirbt. A will sich dieses
Vergabeprocedere nicht bieten lassen und fragt Sie nach dessen Rechtmaligkeit.

10
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Die Absage an A ist rechtmalig, wenn U bei der Vergabe die gesetzlichen Anforderungen eingehalten hat.
Fraglich ist, ob es sich dabei um 6ffentliches Recht handelt und die GewO Anwendung findet.

A. Anwendung offentliches Recht

A mochte Teilnehmer (Anbieter) der Messe werden und ist eine Privatperson
U ist Veranstalter der messe und ein Unternehmen

U ist keine Behorde, aber die Stadt ist an ihr zu 100% beteiligt

Festsetzung der Messe durch die Behorde nach § 69 GewO durch die Behérde
daher 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit (+)

B. OrdnungsgemaBe Festsetzung durch die Behorde nach § 69 GewO wohl (+)

C. RechtmaBigkeit der Absage

insbesondere Recht des A zur Teilnahme an der Messe gemal § 70 GewO

nach § 70 Abs. 3 GewO bei Platzmangel Ausschluss bestimmter Teilnehmer mdglich

wenn jedoch immer dieselben Aussteller zugelassen werden, bis sie ihre Tatigkeit nicht mehr ausiiben, dann
VerstoR gegen Art. 3 Abs. 1 GG (Gleichheitsgrundsatz), denn es werden immer die gleichen Aussteller von der
Teilnahme an der Messe ausgeschlossen; zudem Abwechslungsgedanke

sachlich gerechtfertigte Griinde (-)

D. Ergebnis

Absage an A ist nicht rechtmaRig, da Vergabepraxis unrechtmaRig ist

11



Wirtschaftsverfassungs- und Wirtschaftsverwaltungsrecht e
Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat

Prof. Dr. Stefan Korte, Dipl.-Kfm. T )
Wintersemester 2020/2021 TECHNISCCHHEEM':““I'?;ERS"AT

Fall 4 — Folie 85

Sachverhalt:

Die Ordnungsbehorde O er6ffnet gegen den Wettvermittler A ein Untersagungsverfahren. Welche Vorschriften
gelten? Kann A sich gegen O zur Wehr setzen, wenn die Gattin des Amtsleiters L/O selbst ein Wettbiro

betreiben lasst?

Losung:

Es gelten die Vorschriften der GewO und das VwVfG (Verwaltungsverfahrensgesetz). Grund dafiir ist, dass das Verfahren auf den
Erlass eines tauglichen Zielobjekts (Untersagungsverfiigung = VA) gerichtet ist, das Verfahren von Amts wegen eingeleitet wird
und eine hoheitliche Tatigkeit vorliegt. Die Beteiligung am Untersagungsverfahren ergibt sich aus § 13 VwVfG.

A kann im Rahmen seiner Anhérung wahrend des Verwaltungsverfahrens die Befangenheit gemaR § 21 VwV{G riigen. Dies ist
sodann von der Behorde im Rahmen des Untersagungsverfahrens zu priifen. Dagegen kann A keinen Verstol3 gegen § 20 Abs. 1
S. 1 VwVIG riigen, da dessen Voraussetzungen nicht vorliegen.

12
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Sachverhalt:
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A findet einige Wochen, nachdem er seine Tatigkeit als Wettvermittler aufgenommen hat, ein Schreiben in
seinem Briefkasten, in dem ihm die weitere Ausiubung seiner Tatigkeit untersagt wird. A ist sich nun nicht

sicher, ob er etwas tun muss. Was wirden Sie ihm raten?

Losung:

Zunachst ist zu priifen, ob es sich bei der Untersagung um einen VA i. S. v. § 35 S. 1 VwVfG handelt. Ein VA ist jede Verfiigung,
Entscheidung oder andere hoheitliche MalRnahme, die eine Behorde zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des
offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung nach aullen gerichtet ist. Diese Voraussetzungen liegen bei der

Untersagungsverfiigung an A vor.

Folglich kann die Ordnungsbehoérde diese Untersagungsverfligung gegentiber A vollstrecken, da der VA ein Titel ist und somit
vollstreckt werden kann. Wenn der Betroffene gegen einen VA nicht form- und fristgerecht Rechtsmittel einlegt, wird der VA

bestandskraftig und ist nur noch eingeschrankt nach §§ 48 ff. VwVfG aufhebbar.

Deshalb ist A zu raten, gegen die Untersagungsverfiigung Rechtsmittel einzulegen, sofern er diese nicht fiir rechtmaRig erhalt.
Sonst ist der VA nach Ablauf der Rechtsmittelfristen bestandskraftig und A darf dann grds. sein Gewerbe nicht mehr ausiiben.

13
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Fall 5 Abwandlung 1 — Folie 86

Sachverhalt:
A nimmt seine Tatigkeit als Wettvermittler auf, zeigt diese aber nicht dem zustandigen Ordnungsamt O an.

Daraufhin meldet sich O bei A und fordert A mit Hinweis auf seine gesetzlichen Pflichten zur Anzeige auf. Liegt
ein Verwaltungsakt vor?

14
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Es ist zu prifen, ob die behordliche Aufforderung zur Anzeige des Gewerbes nach S 14 GewO ein VAi. S. v. § 35 S. 1 VwWV{G
darstellt.

Ein VA ist jede Verfiigung, Entscheidung oder andere hoheitliche MalRnahme, die eine Behorde zur Regelung eines Einzelfalls auf
dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung nach aul3en gerichtet ist.

1.
2.

o

Behorde (+)

Hoheitliche MaBnahme
einseitiges Verwaltungshandeln mit Erklarungswert
Erklarungswert ist Aufforderung zur Anzeige
liegt vor

. Auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts (+)
. Regelung

wenn MalRnahme auf Herbeiflihrung einer Rechtsfolge gerichtet ist

Aufforderung  zur  Anzeige  muss  vollstreckbar  sein;
Ordnungswidrigkeitentatbestand (§ 146 Abs. 2 Nr. 2 GewO)

Regelung (+)
Mit unmittelbarer AuBenwirkung (+)
Einzelfall (+)

. Ergebnis

Es liegt ein VA vor. (a. A. vertretbar)

zudem  VerstoB gegen  Anzeige erfillt

15
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Fall 5 Abwandlung 2 — Folie 90

Sachverhalt:

Die Untersagung, die bei A im Briefkasten liegt, sieht seltsam aus. Es ist darin von einem Bescheid und von
einer Rechtsbehelfsbelehrung die Rede! A misst dem kein Bedeutung zu. Ist das zutreffend?

Losung:

Die Verwendung des Begriffs ,Bescheid” und die Rechtsmittelbelehrung deuten auf die Vorlage eines VA hin. Einem anfechtbaren
VA ist gemall § 37 Abs. 6 VwVfG eine Rechtsbehelfsbelehrung beizulegen. Man spricht daher auch von der Vorlage eines
formellen Verwaltungsakts, der kraft seiner Form bereits ein Verwaltungsakt ist, unabhangig ob die Voraussetzungen des § 35 S.
1 VwWVI1G erflillt sind. Grund hierfir ist, dass die Behérde mit ihrem Handeln einen Rechtsschein gegeniiber den Biirgern entstehen
lasst und die dadurch entstandene Rechtssicherheit bei den Biirgern gewahrt bleiben soll.

16
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Sachverhalt:

A zeigt sein Gewerbe an und erhélt einen/keinen Gewerbeschein. Handelt es sich um einen VA?

17
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Losung:

Der an A erteilte Gewerbeschein kdnnte ein Verwaltungsakt sein.

Ein VA ist jede Verfiigung, Entscheidung oder andere hoheitliche MalRnahme, die eine Behdrde zur Regelung eines Einzelfalls auf
dem Gebiet des o6ffentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung nach aul3en gerichtet ist.

1. Behorde (+)
2. Hoheitliche MaBnahme
+ einseitiges Verwaltungshandeln mit Erklarungswert
« Erklarungswert ist die Bestatigung des Anzeigeneingangs
+ liegtvor
3. Auf dem Gebiet des o6ffentlichen Rechts (+)
4. Regelung
« wenn MalBnahme auf Herbeiflihrung einer Rechtsfolge gerichtet ist

+  Gewerbeschein nach § 15 Abs. 1 GewO ist nur Bescheinigung des Eingangs der Anzeige, dient dem Nachweis und
begriindet gerade keine Rechte und Pflichten

« daher (-)
5. Mit unmittelbarer AuBBenwirkung (+)
Einzelfall (+)
7. Ergebnis

+  Esliegt kein VA vor.

o

Sofern A keinen Gewerbeschein erhalten hat, fehlt es bereits an einer hoheitlichen MaRnahme einer Behorde. Es liegt ein
Nichthandeln der Behorde vor, dem der Erklarungswert fehlt. 18

Es liegt kein Verwaltungsakt vor.
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Sachverhalt:
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Die Behorde erlasst eine Festsetzung im Sinne des § 69 GewO flir die diesjahrige Chemnitzer Frihjahrsmesse.

Handelt es sich um einen Verwaltungsakt?

Losung:

1. Behorde (+)
2. hoheitliche MaBnahme (+)
auch wenn mitwirkungsbedurftiger Antrag
3. Auf dem Gebiet des offentlichen Rechts (+)
4. Regelung (+)

Rechtserfolg = rechtlich zulassige Ausfiihrung des Marktes

5. Unmittelbare AuBenwirkung (+)
6. Einzelfall (+)

Regelung eines bestimmten SV, gerichtet an bestimmten Adressaten, Wirkung auch gegeniber Dritten = bestimmbarer

Personenkreis
7. Ergebnis
Es liegt ein VA vor.

19
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Fall 5 Abwandlung 5 — Folie 92

Sachverhalt:

A findet die Untersagungsverfligung am Griindonnerstag (13.04.2017) in seinem Briefkasten. Am 15.05.2017
legt er einen Rechtsbehelf ein. Die Behorde B beruft sich auf Verfristung, weil der Brief ausweislich der Akten
bereits am 11.04. zur Post gegeben worden ist. Was kann A nun tun?

Losung:

A kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der Untersagungsverfligung Rechtsbehelf gegen diese
Untersagungsverfiigung einlegen.

Laut Sachverhalt fand A diese am 13.04.2017. Laut ihren Akten hat die Behorde diese am 11.04.2017 bei der Post aufgegeben.
Gemall § 41 Abs. 2 S. 1 VwVTG gilt ein schriftlicher VA am dritten Tag nach Aufgabe bei der Post als bekannt gegeben. Da die
Untersagungsverfiigung ein schriftlicher VA ist, ist sie am 14.04.2017 als bekanntgegeben. Dass dies ein Feiertag darstellt, ist im
Rahmen der Fristberechnung uninteressant. Gemall § 57 Abs. 2 VwGO, § 222 Abs. 1 ZPO, § 187 Abs. 1 BGB beginnt die
Rechtsbehelfsfrist somit am 15.04.2018 und endet gemal § 57 Abs. 2 VWGO, § 222 Abs. 1 ZPO, § 188 Abs. 2 Alt. 1 BGB am
14.05.2017 um 23:59 Uhr. Der Rechtsbehelf des A ware somit verfristet.

Da aber der 14.05.2017 ein Sonntag war, endet die Frist gemall § 57 Abs. 2 VwWGO, § 222 Abs. 2 ZPO mit dem Ablauf des
nachsten Werktags. Folglich endet die Rechtsbehelfsfrist am 15.05.2017 um 23:59 Uhr. Der Rechtsbehelf des A ist demnach
fristgemal eingereicht. Dies hat A gegeniiber der Behorde und in einem eventuell anschlieRBenden Verfahren vor Gericht
auszufihren. 20
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Sachverhalt:
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A will sein Geld nun anders verdienen. Von einem Freund hat er gehort, dass die Ausstellung sog. Plastinate
(das sind praparierte menschliche Korperteile) sehr eintraglich sein soll. A will eine solche Ausstellung
durchfiihren und beantragt eine Erlaubnis nach §33a GewO. Sie wird ihm dann auch erteilt, obwohl A die
Herkunft der Leichenteile nicht weiter nachweisen kann. Zeitigt die Erlaubnis irgendwelche Rechtswirkungen?

Losung:

Gemall § 43 Abs. 3 VwV{G entfaltet nur ein nichtiger VA keine Rechtswirkungen. Eine Nichtigkeit konnte sich aus § 44 VwV{G

ergeben.

1. Absolute Nichtigkeit nach § 44 Abs. 2 VwVfG

Versto gegen die guten Sitten, Nr. 6 (+); es ist menschenunwiirdig, wenn die Verstorbenen dieser Verwendung ihrer
Uberreste nicht zugestimmt hatten, das konnte die Behorde ohne die Kenntnis der Herkunft nicht priifen

2. Nichtigkeit nach § 44 Abs. 3 VWVIG (-)
3. Aligemeine Nichtigkeit nach § 44 Abs. 1 VWVfG
4. Ergebnis

Die an A erteilte Erlaubnis ist gemal § 44 Abs. 2 Nr. 6 VwVfG nichtig.

21
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Fall 5 Abwandlung 7 — Folie 94

Sachverhalt:

A hat genug vom Glicksspiel und will ein Pfandleihgeschaft aufmachen. Er widmet sein Wettbliro
entsprechend um. Wenig spater kommt die Ordnungsbehérde O auf ihn zu und fragt nach der nach § 34c
GewO notigen Erlaubnis? A halt deren Beantragung fiir eine nutzlose Formalie und weigert sich, einen
entsprechenden Antrag zu stellen. Was kann/muss O nun tun?

22
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Losung:

O hat das Fuhren des Gewerbes durch A zu untersagen, wenn dieser die hierfiir erforderliche Erlaubnis nicht hat.
A. Vorlage eines Gewerbes

. GewerbsmaBigkeit
1. Selbststandigkeit (+)
2. Erlaubte Tatigkeit (+)
3. Fortsetzungs- und Gewinnerzielungsabsicht (+)

Il. Gewerbsfahigkeit
1. Keine Urproduktion (+)
2. Keine Freiberuflichkeit (+)
3. Keine Vermogensverwaltung (+)

lll. Ergebnis
. A betreibt ein Gewerbe; die Vorschriften der GewO sind anwendbar

B. Vorlage eines stehenden Gewerbes
priifen, ob ein stehendes Gewerbe vorliegt
stehendes Gewerbe betreibt, wer kein Reise- oder Marktgewerbe betreibt
also gewerbsmalige Tatigkeit in seiner gewerblichen Niederlassung
stehendes Gewerbe liegt vor
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C. Genehmigungsbediirftigkeit (,ohne erforderliche Zulassung“)?

wenn es sich um genehmigungsbediirftiges Gewerbe handelt, dann Untersagungsverfiigung nach § 15 Abs. 2 S. 1
GewO; sonst § 35 Abs. 1 GewO

Genehmigungsbediirftigkeit nach § 34 GewO (+)

D. Rechtsfolge: Ermessen
fehlerfreie Ausiibung? — anzunehmen, da keine gegenteiligen Anhaltspunkte
Prifung der VerhaltnismaRigkeit einer Untersagung

.  Legitimer Zweck

Il. Geeignetheit

lll. Erforderlichkeit

IV. Angemessenheit

V. Ergebnis zur Rechtsfolge

E. Gesamtergebnis
A hatte Erlaubnis beantragen missen, da antragsgebundener VA
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A ist als fahrender Teppichhandler unterwegs. Da die Geschafte am Wochenende besonders gut gehen, hat er
sich darauf spezialisiert, sonntags von Haus zu Haus zu fahren und seine Produkte anzubieten. Als die
Ordnungsbehorde O davon Wind bekommt, will sie ihm seine Tatigkeit untersagen, ihn aber nicht weiter in das
Verfahren einbeziehen. O begriindet die Mallnahme in der Verfiigung mit den Worten ,Denn am 7. Tage sollst
Du ruhen!” A meint, das tate er doch von Montag bis Donnerstag. Ist das Handeln der O rechtmaRig?
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Losung:

Das Handeln der Ordnungsbehoérde O ist rechtmaRig, wenn es auf einer Rechtsgrundlage beruht und es formell und materiell
rechtmalig ist.
A. Rechtsgrundlage (Ermachtigungsgrundlage)

O braucht eine Rechtsgrundlage, wenn sie in Grundrechte von Biirgern eingreift oder diese beeintrachtigt (Vorbehalt
des Gesetzes)

Beeintrachtigung der Berufsfreiheit des A, also Rechtsgrundlage erforderlich

als Rechtsgrundlage kommt § 55e GewO in Betracht; aber nur Verbot, keine Rechtsgrundlage fiir ein Einschreiten
durch Behorde

§ 60 GewO (-), weil A kein Beschaftigter ist

§ 60d GewO (-), da § 55e GewO dort nicht aufgefiihrt

Rechtsgrundlage (-)

Untersagung ist nicht rechtmaRig; Verhangung eines BuRgeldes angebracht

B. Hilfsgutachterlich: Formelle RechtmaBigkeit
. Zustandigkeit
Il. Verfahren
Anhorung des A, § 28 VWVfG? — (-), aber Heilung moglich durch Nachholung (§ 45 Abs. 1 Nr. 3 VWV{G)
lll. Form
grds. Formfrei
schriftlicher Erlass aber aus Nachweisgriinden empfehlenswert
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C. Hilfsgutachterlich: Materielle RechtmaBigkeit
wenn die Voraussetzungen der (nicht einschldagigen) Rechtsgrundlage des § 55e GewO erfiillt sind

I. Vorlage eines Gewerbes
1. GewerbsmaBigkeit
a) Selbststandigkeit (+)
b) Erlaubte Tatigkeit (+)
c) Fortsetzungs- und Gewinnerzielungsabsicht (+)
2. Gewerbsfahigkeit
a) Keine Urproduktion (+)
b) Keine Freiberuflichkeit (+)
c) Keine Vermogensverwaltung (+)

3. Ergebnis
* A betreibt ein Gewerbe; die Vorschriften der GewO sind anwendbar

Il. Vorlage eines Reisegewerbes, § 55 Abs. 1 GewO
1. Ohne vorhergehende Bestellung (+)
2. AuBerhalb der Niederlassung i. S. v. § 4 Abs. 3 GewO (+)
3. Waren oder Leistungen feilbieten, vertreiben oder ankaufen (+)
Teppiche = Waren; egal, ob A diese anbietet und sofort Gibergibt oder Bestellungen annimmt
4. Kein verbotenes Reisegewerbe, § 56 Abs. 1, Abs. 3 S. 2 GewO? (-)
5. Keine reisegewerbekartenfreie Tatigkeit nach § 55a oder § 55b GewO
§ 55a Abs. 1 Nr. 1 GewO (-), da nicht nur gelegentlich; § 55b GewO (-)
keine reisegewerbekartenfreie Tatigkeit
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6. Ergebnis

Reisegewerbe liegt vor

lll. Vorlage der Voraussetzungen des, § 60d GewO

. Verletzung des § 55e GewO (+), da A seine Teppiche vorwiegend am Wochenende, also auch an Sonntagen
vertreibt

soweit Voraussetzungen des § 60d GewO erfiillt, wenn man Verletzung des § 55e GewO dazu nimmt

Rechtsfolge: Ermessen (,kann”); hier Erforderlichkeit fraglich, da BuRRgeld milderes Mittel im Verhéltnis zu einer
kompletten Untersagung ware

D. Gesamtergebnis
Untersagung der O an A ist nicht rechtmalig
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A hat eine Genehmigung fiir sein Pfandleihgeschaft beantragt und wenig spater auch bekommen, obwohl sie
ihm aufgrund mehrerer Verurteilungen wegen Vermogensdelikten eigentlich hatte versagt werden miissen. Als
der Sachbearbeiter bei O wechselt wird daher das Pfandleihgeschaft geschlossen. A beruft sich auf
Vertrauensschutz und will jedenfalls sein Geld fiir seine Investitionen zurick, weil seine Vorstrafen doch

aktenkundig waren. Zu Recht?
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Losung:

A hat Recht, wenn die Aufhebung seiner Erlaubnis und Schlielung seines Pfandleihgeschaftes rechtswidrig ist und er Anspruch
auf Schadenersatz in Hohe seiner Investitionen erhalt.

Teil 1: Aufhebung der Erlaubnis

A. Rechtsgrundlage (Ermachtigungsgrundlage)
. Prifung, auf welcher Rechtsgrundlage die Aufhebung beruht
§ 48 VwVfG: bei Rechtswidrigkeit des Ausgangs-VA, hier der Erlaubnis
§ 49 VwVfG: bei RechtmalBigkeit der Erlaubnis

hier ist Erteilung der Pfandleih-Erlaubnis bereits zum Zeitpunkt ihres Erlasses rechtswidrig gewesen, da A aufgrund
von Vorstrafen unzuverlassig war, so dass § 48 VwVfG Rechtsgrundlage ist; A hatte Erlaubnis versagt werden
missen gemal § 34 Abs. 1 S. 3 Nr. 1T GewO

B. Formelle RechtmaBigkeit
. Zustandigkeit

Il. Verfahren
. Form

C. Materielle RechtmaBigkeit
wenn die Voraussetzungen der Rechtsgrundlage des § 48 VwVfG erfiillt sind

I. Voraussetzungen des § 48 Abs. 1 S. 2, Abs. 2 u. 4 VwVfG
« Erlaubnis = rechtswidriger VA, s. o. (+)
« Beglinstigungi. S.v. § 48 Abs. 1 S. 2 VWVfG (+), da Erlaubnis fiir A Vorteil
» keine Geld- oder Sachleistung, keine direkte Anwendung von Abs. 2 u. 4, sondern iber § 48 Abs. 1 S. 2 VW¥6G
« Ausschluss der Riicknahme durch Vertrauensschutz, § 48 Abs. 2 VWV{G?
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« §48Abs.1S.2i.V.m. Abs. 2 S. 2 Alt. 2 VWVIG: tatigte Investitionen in Vertrauen auf Bestand der Erlaubnis,

die ihn zur Auslibung dieses Gewerbes legitimiert hat

2. Schutzwiirdigkeit des Vertrauens?

Ausschluss der Schutzwiirdigkeit des Vertrauens? — ja, § 48 Abs. 1 S. 2i. V. m. Abs. 2 S. 3 Nr. 3 VwWVfG, denn
A kannte seine Vorstrafen und wusste bzw. hatte wissen miissen, dass die Erlaubnis deshalb rechtswidrig

gewahrt wurde

Abwagung mit dem offentlichen Interesse, § 48 Abs. 2 S. 1 Hs. 2 VwVfG: offentliches Interesse an der
Herstellung rechtmaliger Zustande hoher als Interesse des A am Bestand seiner Erlaubnis

3. Riicknahmefrist, § 48 Abs. 4 VWVfG

innerhalb eines Jahres ab Kenntnis der Rechtswidrigkeit
ursprunglicher Sachbearbeiter hatte Kenntnis, unternahm nichts
neuer Sachbearbeiter hat nunmehr Kenntnis und handelte unverziiglich

Kenntnis der Behorde durch urspriinglichen Sachbearbeiter zwar (+), jedoch fehlerhaftes Verhalten eines
Sachbearbeiters darf Behdrde nicht handlungsunfahig machen; Herstellung rechtmaRiger Zustande wiegt

hoher
4. Rechtsfolge: Ermessen

Ermessensreduzierung auf Null, da Herstellung rechtmaRiger Zustande und Schutz der Allgemeinheit

D. Ergebnis
Aufhebung der Erlaubnis ist rechtmaRig
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Teil 2: Anspruch des A auf Schadenersatz wegen Investitionen

A. Anspruchsgrundlage
§ 48 Abs. 3 VWVIG

B. Voraussetzungen des § 48 Abs. 3 VwWVfG

I. VA, der keine Sach- oder Geldleistung erhalt
« Erlaubnis zum Betreiben eines Pfandleihgeschafts enthalt keine Gewahrung einer Sach- oder Geldleistung
)

Il. Vermogensnachteil
« A hat Investitionen in Geschaft getatigt = Vermogensnachteil

lll. Schutzwiirdigkeit des Vertrauens des A
* nein,s.o.

C. Ergebnis
mangels schutzwiirdigem Vertrauens des A in Erlaubnis hat er keinen Anspruch auf Schadenersatz gegen O
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Teil 3: SchlieBung des Betriebes

A. Rechtsgrundlage (Ermachtigungsgrundlage)

in Betracht kommen § 15 Abs. 2 S. 1 GewO oder § 35 Abs. 1 GewO

§ 35 Abs. 1 GewO, wenn ein nicht erlaubnispflichtiges, stehendes Gewerbe vorliegt

§ 15 Abs. 2 S. 1 GewO, wenn ein erlaubnispflichtiges, stehendes Gewerbe vorliegt

hier wegen § 34 GewO Erlaubnis notwendig, so dass § 15 Abs. 2 S. 1 GewO Rechtsgrundlage ist

Formelle RechtmaBigkeit
. Zustandigkeit

Il. Verfahren

lll. Form

Materielle RechtmaBigkeit
wenn die Voraussetzungen der Rechtsgrundlage des § 15 Abs. 2 S. 1 GewO erfilllt sind

I. Vorlage eines Gewerbes
1. GewerbsmaBigkeit
a) Selbststandigkeit (+)
b) Erlaubte Tatigkeit (+)
c) Fortsetzungs- und Gewinnerzielungsabsicht (+)
2. Gewerbsfahigkeit
a) Keine Urproduktion (+)
b) Keine Freiberuflichkeit (+)
c) Keine Vermogensverwaltung (+)

3. Ergebnis 33
* A betrieb ein Gewerbe; die Vorschriften der GewO sind anwendbar
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Il. Vorlage der Voraussetzungen des § 15 Abs. 2 S. 1 GewO

1. Betreiben des Gewerbes ohne Erlaubnis
§ 34 GewO: Erlaubnis erforderlich

durch Riicknahme ist diese gemal § 43 Abs. 2 VwV{G erloschen und daher besteht keine Erlaubnis fiir A mehr

2. Rechtsfolge: Ermessen

Ermessen ordnungsgemal ausgeilibt, keine entgegenstehenden Anhaltspunkte

zudem Herstellung rechtmaliger
Gewerbetreibenden

VerhaltnismaBigkeit
3. Ergebnis

Zustande und Schutz der Allgemeinheit vor unzuverlassigem

Voraussetzungen des § 15 Abs. 2 S. 1 GewO liegen vor

D. Ergebnis
Schlieung des Gewerbes ist rechtmalig
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Auf einer seiner Touren durchs Erzgebirge fallen A die tiefen Schluchten auf, die es dort gibt. Sie motivieren ihn
dazu, eine mobile Bungee-Jumping-Anlage zu bauen, mit der er in den dortigen Dorfern von Volksfest zu
Volksfest ziehen kann. Die nétige Reisegewerbekarte wird A erteilt. Als O merkt, dass er keine TUV-gepriiften
Seile verwendet, sondern billigere Produkte aus Japan, versiegelt O dessen Anlage. A meint, es sei noch nie
etwas mit den von ihm verwendeten Seilen passiert. Die TUV-Priifung sei daher entbehrlich. Ist die

Versiegelung rechtmafig?
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Losung:

Die Versiegelung durch O ist rechtmaRig, wenn die Voraussetzungen der Rechtsgrundlage eingehalten sind.

A. Rechtsgrundlage (Ermachtigungsgrundlage)

§ 15 Abs. 2 S. 1 GewO oder § 35 Abs. 1 GewO (-), da laut Sachverhalt Reisegewerbe (A erhielt eine
Reisegewerbekarte)

§ 57 GewO (-), da A bereits Erlaubnis = Reisegewerbekarte erhalten hat
§ 60d GewO

B. Formelle RechtmaBigkeit
I. Zustandigkeit
Il. Verfahren
lll. Form

C. Materielle RechtmaBigkeit
wenn die Voraussetzungen der Rechtsgrundlage des § 60d GewO erfiillt sind

I. Vorlage eines Gewerbes
1. GewerbsmaBigkeit
a) Selbststandigkeit (+)
b) Erlaubte Tatigkeit (+)
c) Fortsetzungs- und Gewinnerzielungsabsicht (+)
2. Gewerbsfahigkeit
a) Keine Urproduktion (+)

b) Keine Freiberuflichkeit (+) 36
c) Keine Vermogensverwaltung (+)
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3. Ergebnis

* A betrieb ein Gewerbe; die Vorschriften der GewO sind anwendbar

Il. Vorlage eines Reisegewerbes

1.
2.
3.

4,
5.
6.

Ohne vorhergehende Bestellung (+)
AuBerhalb der Niederlassungi. S. v. § 4 Abs. 3 GewO (+)
Waren oder Leistungen feilbieten, vertreiben oder ankaufen (+)
Spriinge = Leistungen
Kein verbotenes Reisegewerbe, § 56 Abs. 1, Abs. 3 S. 2 GewO? (-)
Keine reisegewerbekartenfreie Tatigkeit nach § 55a oder § 55b GewO (+)
Ergebnis: Reisegewerbe (+)

lll. Vorlage der Voraussetzungen des § 60d GewO

1.

VerstoRB gegen dort benannte Vorschriften
§ 55 Abs. 2 GewO, wenn Reisegewerbekarte von O aufgehoben wird
a) Rechtsgrundlage (Ermachtigungsgrundlage)
«  Prifung, auf welcher Rechtsgrundlage die Aufhebung beruht

§ 48 VwVfG: bei Rechtswidrigkeit des Ausgangs-VA, hier der Reisegewerbekarte
§ 49 VwVfG: bei RechtmaBigkeit der Reisegewerbekarte
hier ist Erteilung der Reisegewerbekarte zum Zeitpunkt ihres Erlasses rechtmallig gewesen
§49 VwVTG ist Rechtsgrundlage

b) Formelle RechtmaBigkeit
(1) Zustandigkeit
(2) Verfahren
(3) Form 37
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c) Materielle RechtmaBigkeit
wenn die Voraussetzungen der Rechtsgrundlage des § 49 Abs. 2 VwV{G erfiillt sind

(1) Reisegewerbekarte = rechtmaBiger VA, s. o. (+)
(2) Begiinstigungi. S. v. § 48 Abs. 1 S. 2 VWV{G (+), da Reisegewerbekarte fiir A Vorteil
(3) Keine Geld- oder Sachleistung
(4) Widerrufsgrund
« §49 Abs.2S.1 Nr. 3VwVIG
« nachtraglich eingetretene Tatsachen: Nutzung nicht TUV-gepriifter Seile durch A

« Gefahrdung des 6ffentlichen Interesses (+), da Seile besonders wichtig fiir Gewerbe des A und
technisch nicht einwandfreie, weil nicht TUV-gepriifte Seile, die billiger sind, ein enormes Risiko
fur die Gesundheit der Kunden darstellt

« dass noch nie etwas passiert ist, egal wegen enormen Risiko fiir Kunden und Intensitat der
Gefahr fiir Rechtsgiiter der Kunden (im schlimmsten Fall Tod)

(5) Rechtsfolge: Ermessen
+ Ermessen ordnungsgemal ausgelibt, keine entgegenstehenden Anhaltspunkte

+ zudem Herstellung rechtmaliger Zustande und Schutz der Allgemeinheit vor technisch nicht
einwandfreier Seile und damit enorme Gefahr fiir Kunden

« VerhéltnismaRigkeit (insbesondere gleichwertige Priifung der Seile durch japanische Firma?)
(6) Ergebnis
« Voraussetzungen des § 49 Abs. 2 VwWV{G erfiillt, materielle RechtmaRigkeit der Aufhebung (+)
d) Ergebnis zur Aufhebung

Aufhebung der Erlaubnis ware (+), so dass A ohne Reisgewerbekarte handelt und § 55 Abs. 2 GewO
verletzt ware, so dass die Voraussetzungen des § 60d GewO vorliegen
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zudem Herstellung rechtmaRiger Zustande und Schutz der Allgemeinheit vor technisch nicht einwandfreier

Seile und damit enorme Gefahr fiir Kunden

VerhaltnismaRigkeit (insbesondere gleichwertige Priifung der Seile durch japanische Firma?)

3. Ergebnis

Voraussetzungen des § 60d GewO liegen vor

IV. Ergebnis

materielle RechtmaRigkeit der Versiegelung (+)

D. Ergebnis
Versiegelung des Gewerbes ist rechtmalig
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Als A feststellt, dass ihn nach sachsischem Kommunalrecht die Pflicht trifft, flir sein Geschaft Stellplatze
vorzuhalten, wendet sich A an O und fragt, ob man da nicht ,etwas machen konne“. Da O feststellt, dass in der
Nahe des Sitzes des A hinreichend Parkplatze sind, ist es damit einverstanden, auf die Stellplatzpflicht Zug um
Zug gegen Zahlung von 10.000 €, die O nach der Vereinbarung fir Spielplatze verwenden muss, zu verzichten.
A zahlt zunachst, will spater aber sein Geld zuriick, weil er nach der Scheidung von seiner Frau keine Kinder

(mehr) mag. Besteht ein Anspruch?

Losung:

A hat Anspruch auf Riickerstattung des Geldes, wenn kein rechtmaRiger Vertrag zwischen ihm und O besteht.

A. Rechtsgrundlage der O zur SchlieBung eines Vertrages mit A
Austauschvertrag - A gibt Geld gegen Erlass der Stellplatzpflicht durch O

sachlicher Zusammenhang zwischen Leistung und Gegenleistung? - (-), da Geld wegen Erlass der Stellplatzpflicht
fur Spielplatze einzusetzen ist und kein sachlicher Zusammenhang zwischen Spielplatzen und Stellplatzen besteht

Verletzung von § 54 S. 2 VwWV(G, da ein gleichlautender VA an A so nicht rechtmalig gewesen ware

B. Ergebnis

keine Ermachtigungsgrundlage zum Erlass dieses Vertrages, Riickforderung ist rechtmalig
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A hat sich nunmehr auf das Eintreiben von Forderungen spezialisiert und betreibt ein Inkassounternehmen. Er
verfahrt nach dem Motto ,Erst einmal Fakten schaffen!” und treibt Forderungen ein, ohne sich nahere
Gedanken uber deren Berechtigung zu machen. Als O davon erfahrt, schickt sie A ein Schreiben, indem sie ihm
die Prufung etwaiger Forderungen auf ihre Schlissigkeit nahe legt, weil anderenfalls gewerbe- und

strafrechtliche Konsequenzen drohen. Liegt ein Verwaltungsakt vor?
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Losung:

Es ist zu priifen, ob das Schreiben von O ein VA i. S. v. § 35 S. 1 VwV{G darstellt.

Ein VA ist jede Verfiigung, Entscheidung oder andere hoheitliche MalRnahme, die eine Behorde zur Regelung eines Einzelfalls auf
dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung nach aullen gerichtet ist.

1. Behorde (+)
2. Hoheitliche MaRnahme
einseitiges Verwaltungshandeln mit Erklarungswert
Erklarungswert ist Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen
liegt vor
3. Auf dem Gebiet des o6ffentlichen Rechts (+)
4. Regelung
wenn MaRnahme auf Herbeifihrung einer Rechtsfolge gerichtet ist
lediglich Hinweis, dass O Tatigkeit des A beobachtet und, sofern weitere VerstoRe des A auftreten, handeln wird
Regelung (-)
5. Mit unmittelbarer AuBenwirkung (+)
Einzelfall (+)
7. Ergebnis
Es liegt kein VA vor. Es handelt sich hierbei um einen Verwaltungsrealhandeln.

o
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Fall 10 Abwandlung — Folie 117

Sachverhalt:

A halt das Schreiben fur allerhand und will sich dagegen zur Wehr setzen? Priifen Sie die Zulassigkeit und die
Begriindetheit eines entsprechenden Vorgehens?
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Losung:

Ein Vorgehen des A gegen O ist moglich, wenn es zuldassig und begriindet ist.

A. Zulassigkeit
I. Offentlich-rechtliche Streitigkeit (+)
Il. Statthafte Antragsart
Schreiben von 0O ist kein VA, sondern Verwaltungsrealhandeln (s. vorhergehenden Fall)
daher kein Vorverfahreni. S. v. § 58 Abs. 1 VWGO
Feststellungsklage nach § 43 Abs. 1 VWGO ist statthafte Klageart
lll. Feststellungsinteresse, § 43 Abs. 1 VWGO
A hat Interesse, dass Schreiben fiir ihn ohne Belang ist und er die Ausfiihrungen von O nicht beachten muss
IV. Keine Subsidiaritat, § 43 Abs. 2 VWGO
(+), da kein VA und somit andere Klagearten ausscheiden
IV. Ergebnis
Klage ist zulassig

B. Begriindetheit
Feststellungsklage ist begriindet, wenn die Ausfiihrungen von O im Brief rechtmaRig sind
nur bestehende Forderungen diirfen beigetrieben werden, so dass Ausfiihrungen von O richtig sind
Klage ist unbegriindet
C. Ergebnis
Die zulassige Klage des A ist unbegriindet.
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Fall 11 — Folie 122

Sachverhalt:

| ist Inhaber eines Gartenbauunternehmens und findet trotz florierender Auftragslage keinen Nachfolger. Daher
entschliel3t er sich, seinen Fuhrpark, seine Mitarbeiter und seine noch offenen Auftrage in den stadtischen
Regiebetrieb R — ebenfalls im Ga-Bau aktiv — einzugliedern. Konkurrent K ist erbost und will sich dagegen
wehren. Er fragt sich, ob vor dem VG oder vor dem AG?
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Losung:

Ob ein Verfahren vor dem VG oder dem AG zu fiihren ist, entscheidet sich demnach, ob eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit
vorliegt.

Streitgegenstand ist hier die Eingliederung des Betriebs von lin R.
Die streitentscheidenden Normen finden sich in § 94a SachsGO und § 3a UWG.

Nach der Interessentheorie, die auf die Schutzrichtung der streitentscheidenden Normen abstellt, liegt eine 6ffentlich-rechtliche
Angelegenheit vor, da diese Normen uberwiegend dem Allgemeininteresse dient, auch wenn Individualinteressen der
Konkurrenten ebenfalls geschiitzt werden.

Nach der Sonderrechtstheorie, die auf die Rechtsnatur der streitentscheidenden Normen abstellt, liegt bei § 94a SachsGO eine
offentlich-rechtliche Angelegenheit, da diese allein die Gemeinde als Hoheitstrager verpflichtet, und bei § 3a UWG eine
privatrechtliche Angelegenheit vor.

Die Subordinationstheorie stellt auf das Verhaltnis der Beteiligten ab. Sofern man | und K als Beteiligte sieht, ware eine
privatrechtliche Streitigkeit anzunehmen. Da aber K gegen R vorgehen muss, der ein 6ffentlich-rechtliches Unternehmen darstellt,
konnte ein Uber-Unterordnungsverhéaltnis angenommen werden, so dass eine offentlich-rechtliche Streitigkeit anzunehmen ware.

Die besseren Argumente sprechen fiir die Annahme einer 6ffentlich-rechtlichen Stretigkeit, so dass K vor dem VG klagen miisste.
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Sachverhalt:

A erhalt eine Untersagungsverfiigung, die ihm die Fortfihrung seines Betriebs verbietet. Sie wird fiir sofort
vollziehbar erklart. A mochte nun dagegen sofort Rechtsschutz und fragt Sie, wie er vorgehen soll.

Losung:

Die Untersagungsverfiigung ist ein VA i. S. v. § 35 S. 1 VwWVfG, so dass A hiergegen Widerspruch nach § 68 Abs. 1 S. 1 VwWGO
einlegen muss. Dabei handelt es sich um ein Vorverfahren bei der Verwaltungsbehorde. Grundsatzlich hat der Widerspruch und
die anschlieBende Anfechtungsklage, sofern der Widerspruch erfolglos blieb, gemal 80 Abs. 1 VwWGO aufschiebende Wirkung.
Das bedeutet, dass A seinen Betrieb zunachst bis zu einer Entscheidung fortfiihren darf.

Sollte die Behorde gemal § 90 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO die sofortige Vollziehung angeordnet haben, kann A gemaR § 80 Abs. 5
VwGO beantragen, die aufschiebende Wirkung unter den dort genannten Voraussetzungen wiederherzustellen, so dass A bis zu
einer Entscheidung in der Hauptsache seinen Betrieb fortfiihren kann. Hierbei handelt es sich um den vorlaufigen Rechtsschutz.
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Sachverhalt:

A will sich nunmehr als Herausgeber einer Tageszeitung versuchen. Aufgrund des innovativen Layouts und
Inhalts seiner Produkte gehen die Geschafte gut und er kann immense Marktanteile in Chemnitz generieren.
Der bisherige Platzhirsch P, der die seriose Tageszeitung ,Chemnitzer Kurier® herausgibt, kdmpft ums
Uberleben. Als P im Stadtrat vorspricht, werden ihm 100.000 € als Einmalzahlung per ,Bescheid” gewéahrt, um
in Chemnitz die Meinungsvielfalt zu erhalten. Denn wirde P Insolvenz anmelden missen, hatte A eine zu
groRe Meinungsmacht. Als A merkt, dass P ihm seine Redakteure abwirbt, indem er ihnen den doppelten
Monatslohn in Aussicht stellt, will A gegen die MalRnahme der Stadt Chemnitz vorgehen. Was wiirden Sie ihm
raten?

Losung:

Zunachst ist zu priifen, ob der an P ergangene ,Bescheid” einen VA darstellt. Dann kann er gegen diesen Widerspruch einlegen.
Da A gegen die Mallnahme der Stadt Chemnitz vorgehen will, liegt jedenfalls unproblematisch eine o6ffentlich-rechtliche

Streitigkeit vor.
Im Rahmen des Widerspruchs kann dann die RechtmaRigkeit der Geldleistung an P und insbesondere etwaige europarechtliche
Vorgaben gepriift werden.
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Sachverhalt:

A wird, als er sein Pfandleihgeschaft eroffnet, von der IHK zu Beitragen herangezogen. Dagegen will er sich
wehren. Einerseits will er sich nicht zu irgendwelchen Zahlungen zwingen lassen, andererseits findet er die
Stellungnahmen z.B. zum Bereich Umweltschutz seitens der Kammern, aber auch seitens des DIHT
unzutreffend. Damit will er nicht in Verbindung gebracht werden. Kann er dagegen vorgehen? Andert sich
etwas, wenn A aus Osterreich stammt?

Losung:

Gemall § 2 IHKG sind alle dort umschriebenen Gewerbetreibenden Zwangsmitglieder in einer IHK. A, der ein Gewerbe fiihrt,
welches gemall § 34 GewO erlaubnispflichtig ist, ist somit Zwangsmitglied und hat die festgesetzten Beitrdage an die IHK
abzufiihren.

Es gibt zwar die Moglichkeit der Senkung der Beitrdage, sofern ein Mitglied nicht in vollem Umfang leistungsfahig ist. Diese
Voraussetzungen erflillt A jedoch nicht. Er mdchte nur mit den Stellungnahmen der IHK und des DIHT nicht in Verbindung
gebracht und auch nicht zu Zahlungen verpflichtet werden. Hintergrund ist, dass der IHK wichtige Funktionen verfolgt, fir die er
auch mithilfe der Beitrage in die Lage versetzt wird.

Dagegen konnte der Umstand, dass A aus Osterreich stammt, infolge der Anwendbarkeit der Grundfreiheiten zu einem anderen
Ergebnis fiihren, wenn hierdurch u. a. der Marktzugang beeintrachtigt wird. 49
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Sachverhalt:

Z betreibt seit sieben Jahren in der kreisfreien Stadt C ein Modegeschaft und beschaftigt insgesamt vier
Verkauferinnen. Seit zwei Jahren ist er mit Topmodel Trixi liiert und befindet sich seit dieser Zeit wegen des
exklusiven Lebensstils trotz erfolgreich laufender Geschéafte in groRen Finanznoten.

Seine Schulden im Rahmen der Einkommensbesteuerung fiir die letzten beiden Jahre belaufen sich auf
150.000 €. Im Juli des letzten Jahres fand der zustandige gesetzliche Versicherungstrager heraus, dass Z seit
18 Monaten die von den Arbeithnehmern einbehaltenen Sozialversicherungsbeitrage in Héhe von insgesamt
60.000 € nicht abgefiihrt hat. Zudem melden sich bei der Polizei zwei ehemalige Verkauferinnen, die
glaubwirdig angeben, wahrend ihrer Tatigkeit erheblichen sexuellen Beldastigungen durch Z ausgesetzt
gewesen zu sein. Die von der Staatsanwaltschaft eingeleiteten Ermittlungen sind noch nicht abgeschlossen.

Die Stadt C erlasst, nach Anhoérung der IHK sowie von Z selbst, einen Bescheid, durch welchen sie ihm die
Ausubung des bisherigen Gewerbes und aller anderen Gewerbe untersagt. Das Nichtabfiihren der
Sozialversicherungsbeitrage belege, dass er nicht die Gewahr fir den ordnungsgemalien Betrieb irgendeines
Gewerbes biete. Im Rahmen der Anhdérung habe er zudem deutlich gemacht, dass er die riickstandigen
Betrage nicht begleichen will. Steuerriickstdande seien ein wichtiges Indiz fiir seine wirtschaftliche
Leistungsunfahigkeit. Bezliglich der sexuellen Beldastigung der weiblichen Angestellten lage ebenfalls eine
Unvereinbarkeit mit jeglicher gewerblicher Tatigkeit vor.
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Daher misse man ihm die Auslbung aller Gewerbe untersagen. Der dadurch entstehende Verlust der
Arbeitsplatze wurde bedacht, konnte aber angesichts der Schwere der Verfehlungen an der Entscheidung
nichts andern.

Prifen sie in einem Rechtsgutachten, ob die Untersagung rechtmaRig ist!
Hinweis: Die kreisfreie Stadt C ist sachlich zustandig nach § 2 SachsGewODVO.
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Losung:

Obersatz: Die Untersagung ist rechtmaRig, wenn sie auf einer tauglichen Ermachtigungsgrundlage beruht sowie formell und
materiell rechtmalig ist.

A. Ermachtigungsgrundlage

1. Erforderlichkeit einer Erlaubnis?

im stehenden Gewerbe grundsatzlich nur Anzeigepflicht nach § 14 GewO
aber ausnahmsweise genehmigungsbedurftige Tatigkeiten nach §§ 29 ff. GewO?
hier keine Erlaubnis erforderlich

2. Ermachtigungsgrundlage fiir Versagung
§ 351 GewO (-)

B. Formelle RechtmaBigkeit
1. Zustandigkeit, § 2 SichsGewODVO (+)

2. Verfahren

Anhodrung des Z nach § 28 Abs. 1 VWVTG (+)
Anhorung der Industrie- und Handelskammer nach § 35 Abs. 4 GewO (+)

3. Form (+)

4. Ergebnis

»  Formelle RechtmaRigkeit (+) 52
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C. Materielle RechtmaBigkeit
1. Stehendes Gewerbe
Betreiben eines Modegeschiftes (+)
2. Unzuverlassigkeit des Z
unzuverlassig ist, wer keine Gewahr daflir bietet, dass er in Zukunft sein Gewerbe ordnungsgemal ausiiben wird

Nichtabfiihrung von Sozialversicherungsbeitragen der Arbeitnehmer; fehlendes Unrechtsbewusstsein des Z, da er
in der Anhorung den Anschein erweckte, er wolle die riickstandigen Beitrdge nicht begleichen

Vorwurf der sexuellen Belastigung in zwei Fallen
3. Rechtsfolge: kein Ermessen
4. VerhaltnismaBigkeit der Untersagungsverfiigung
a) Legitimer Zweck
b) Geeignetheit
c) Erforderlichkeit
Gibt es ein milderes Mittel?
d) Angemessenheit
Abwagung Unzuverlassigkeit — Verlust der Arbeitsplatze im Geschaft des Z
C. Gesamtergebnis

Die Untersagung ist rechtmalig ergangen.
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